
Las presentes directrices pretenden ser el prólogo de una guía que ayude a los titulares de los Mercados de Ganado de ASEMGA a la elaboración de una normativa de referencia que, con aspectos comunes a todos los Mercados de Ganado y respetando las particularidades de cada uno de ellos, permita establecer el correcto funcionamiento y régimen interior de los mismos.
PROPUESTA DE REGLAMENTO COMUN PARA SU APLICACIÓN EN LOS MERCADOS DE GANADO PERTENECIENTES A LA ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE MERCADOS DE GANADO (ASEMGA).

TITULO I

 DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1º.- Ámbito de aplicación.

El presente Reglamento tiene por objeto regular la organización y funcionamiento de los Mercados de Ganado que pertenezcan a la Asociación Española de Mercados de Ganado (ASEMGA), así como el uso de sus respectivas instalaciones, dependencias y servicios.

Las normas recogidas en el mismo serán de aplicación en todos los Mercados de Ganado que pertenezcan a ASEMGA, siendo de obligado cumplimiento para todo el personal y usuarios del Mercado.

Serán también de aplicación las presentes normas, con carácter supletorio, respecto de aquellas que regulen actividades o servicios que se desarrollen o presten en las instalaciones de los Mercados de Ganados que pertenezcan a ASEMGA, cuando sean distintos a los específicos del mercado ganadero.

Artículo 2º.- Objetivos.

1.- Los Mercados de Ganado pertenecientes a ASEMGA se configuran como servicios públicos con los fines siguientes:

a) Facilitar a los ganaderos, operadores comerciales, intermediarios y demás personas relacionadas con el sector pecuario las operaciones comerciales con la máxima agilidad y transparencia y el mínimo riesgo.

b) Procurar que los precios del ganado se formen por el normal equilibrio entre la oferta y la demanda.

c) Promocionar el desarrollo de nuevas formas de comercio de ganado que permitan transacciones más cómodas y rápidas con el fin de ajustarse a las necesidades del sector.

d) Ofrecer a los usuarios instalaciones higiénicas y adecuadas para la estancia de su ganado durante el transcurso de las operaciones de manejo y comercio de éste en el recinto.

e) Facilitar la información comercial, especialmente en lo referente a concurrencia, tendencias y precios, a todos los sectores interesados, tanto en el área de influencia de los Mercados de Ganado como del resto de la respectiva Comunidad Autónoma, del Estado y de la Unión Europea.

f) Garantizar la correcta identificación, trazabilidad y control sanitario de los animales concurrentes a los respectivos Mercados de Ganado, asegurando el exacto cumplimiento de la legislación vigente en materia de bienestar animal.

g) Garantizar el cumplimiento de la legislación vigente en materia de bienestar animal, para ello, además de las instalaciones fundamentales establecidas por la legislación vigente para los Mercados de Ganado o Centros de Concentración, según su rango o categoría, deberán contar con:

- Existencia de acceso de entrada y salida al recinto diferenciados.

- Superficie urbanizada y vallada en función de la concurrencia prevista.

- Aparcamientos para camiones y turismos.

- Muelles de descarga y carga de animales.

- Sistemas de conducción y manejo de los animales.

- Jaulas, amarres y cubículos que garanticen el bienestar de los animales.

- Estación de desencamado, lavado, desinfección y encamado de vehículos de ganado.

- Lazaretos para aislamiento de enfermos, sospechosos o no identificados.

- Megafonía, zonas administrativas.

- Servicios Veterinarios, prestados por la administración competente.

- Infraestructura que permita la inspección veterinaria.

- Medios humanos y materiales necesarios para colaborar eficazmente en las funciones de los servicios veterinarios oficiales asignados.

- Mesa de precios y servicio comercial.

- Salas de pagos.

- Zona para comercialización de productos agropecuarios.

2.- En los Mercados de Ganado de ASEMGA se desarrollarán los usos principales, los complementarios y los compatibles o autorizables, no permitiéndose en los mismos los usos incompatibles o prohibidos.

Se consideran usos principales la concentración y exposición de animales de carácter comercial, de todas las especies de ganado en los Mercados de carácter polivalente. Se considera asimismo uso principal las operaciones de compra-venta de ganado en los Mercados específicos así como los concursos, exposiciones y subastas de ganado selecto.

Se consideran usos complementarios los que se establecen para atender las necesidades de los usuarios de los usos principales, en orden a su comodidad, tales como asociaciones relacionadas con el sector (asociaciones de ganaderos, transportistas de ganado, operadores comerciales, etc), entidades bancarias, servicios de las respectivas Comunidades Autónomas como los servicios veterinarios oficiales, etc …, restaurantes, cafeterías, etc …

Son usos compatibles o autorizables cualesquiera otros que, sin oponerse a la normativa vigente, puedan desarrollarse sin que impidan u obstaculicen los usos principales. 

Son usos prohibidos los que por sus características y las propias del recinto, pudieran entrañar especial riesgo de índole sanitario o que impidieran u obstaculizasen los usos principales.

Artículo 3º.- Carácter supletorio.


En lo no previsto en la legislación del Estado y en la de la Comunidad Autónoma correspondiente en materia de Ordenación de la Oferta, Producción Animal, Sanidad Animal y Ferias Interiores, se estará a lo dispuesto en el presente Reglamento, respetando, en cualquier caso, la normativa dictada por la U.E. en esta materia.

TITULO II

DE LOS SERVICIOS A PRESTAR EN LOS MERCADOS 

DE GANADO DE ASEMGA

Artículo 4º.- Objeto.

Los Mercados de Ganados de ASEMGA, en general, abarcaran todas las especies ganaderas susceptibles de exposición en sus respectivos recintos y a los productos que sean compatibles con la comercialización del ganado vivo y con la propia naturaleza y configuración de las instalaciones).
Artículo 5º.- Servicios fundamentales.

1.- Los Servicios fundamentales de los Mercados de Ganado integrados en ASEMGA serán:

a) La recepción y expedición de ganado.

b) La estancia, alimentación y exposición de ganado 

c) La promoción de operaciones de compra-venta (Subastas, etc.), en colaboración, en su caso, con la Administración del Estado o de la Comunidad Autónoma respectiva

d) La recogida de los precios del ganado y su publicidad, así como facilitar la información ganadero-comercial que en ellos se genere.

e) La información, inspección y atención sanitaria y clínica del ganado.

f) El desencamado, limpieza, desinfección y encamado de vehículos destinados al transporte de animales

g) El facilitar la inspección y atención sanitaria del ganado por los técnicos    responsables de la Comunidad Autónoma 

h) Aquellos que contribuyan directa o indirectamente a la mejor comercialización del ganado.

2.- Las instalaciones de los Mercados de Ganados podrán ser destinadas, asimismo, a otras actividades y prestarse en ellas otros servicios relacionados o no con el sector y en aras de un racional aprovechamiento de las instalaciones.

3.- Dentro de las instalaciones del Mercado destinadas a plazas de ganado vacuno se podrán reservar espacios para ubicar en ellos ganado selecto con carta genealógica, con preferencia para las razas autóctonas y en la dimensión que se determine oportunamente.

Artículo 6º.- Calendario y horarios.

1.-.El CALENDARIO de celebración de Mercados será propuesto por la administración titular del Mercado de Ganado a la Comunidad Autonómica correspondiente, según la normativa vigente. Para la confección de calendario de cada uno de los Mercados debe tenerse en cuenta la influencia comercial directa de unos Mercados respecto a los otros. Se informará de la propuesta a la Asociación Española de Mercados de Ganado. 

2.- Todos los horarios que rijan el funcionamiento del Mercado serán establecidos por la Administración titular del Mercado, debiendo ser comunicados a la Administración Autonómica y expuestos en las instalaciones en lugares visibles para conocimiento de todos los usuarios, sin perjuicio de su obligada comunicación a la Asociación Española de Mercados de Ganado.

CAPITULO I

DE LA RECEPCION Y EXPEDICION DE GANADO

Artículo 7º.- Acceso y circulación de vehículos.

1.- Todos los vehículos que accedan al recinto deberán abonar en las taquillas correspondientes el conjunto de tasas que se establezcan en los respectivos Mercados de Ganado, aplicables en cada caso, por entrada de vehículos destinados al transporte de ganado, según tonelaje y tipo, vehículos expositores de maquinaria, paja y forraje, vehículos de transporte de usuarios y visitantes (autobuses, turismos, motos y bicicletas), por entrada de ganado, por estancia de reses en lazaretos, por venta de paja y viruta u otros, así como el lavado y desinfección de vehículos.

En dichos accesos se procederá al registro informático de la matrícula del vehículo, categoría, número de registro, titular y conductor, quedando dichos datos almacenados en el soporte informático de los respectivos Mercados y registrados en soporte papel.

2.- Los turismos autorizados, una vez en el recinto, accederán directamente al aparcamiento destinado a los mismos.

Los vehículos destinados al transporte de ganado, una vez cumplimentada la documentación necesaria (presentación de autorizaciones de traslado, pago de tasas, etc..), podrán pasar a los muelles de descarga, retirando el vehículo al finalizar la misma y dejando el espacio libre a los posteriores. 

Del muelle de descarga pasarán al área de desencamado, limpieza y desinfección de vehículos.

3.- Para el paso a los muelles de carga o para el abandono definitivo del recinto, con o sin ganado, deberán presentar en la taquilla de salida el certificado acreditativo de haber efectuado la desinfección.

4.- Excepcionalmente se contempla la figura del vehículo en tránsito, que sería aquel que efectúa diversas salidas al objeto de realizar nuevos transportes de ganado. A este vehículo se le facilitará, en la cabina de salida, una credencial que le permita retornar sin abonar nuevas tasas por entradas de vehículos.

5.- La circulación de vehículos de transporte dentro del recinto será regulada por la organización del respectivo Mercado.

Artículo 8º.- Recepción y control sanitario del ganado.

1.- Sólo se admitirá la entrada y salida de animales debidamente identificados y documentados y siempre después de ser inspeccionados por los Servicios Veterinarios Oficiales habilitados a tal fin.

En este sentido, los propietarios, tenedores, tratantes o cualquier otra persona encargada del cuidado o custodia de los animales deberán hacer entrega a la entrada del recinto de la documentación del ganado. Dicha documentación quedará en posesión de los Servicios Veterinarios competentes, a los que deberá solicitarse de ser necesario, para su control y posterior inspección del ganado.

Los animales trasladados sin la correspondiente documentación, o sin que ésta pueda considerarse válida, serán retenidos por los Servicios Veterinarios Oficiales y, en su caso, aislados como sospechosos de padecer enfermedad infectocontagiosa o parasitaria, pudiendo salir del recinto una vez sea expedida la correspondiente documentación y asegurado el estado de bienestar de los animales.

2.- Cuando se advierta de la presencia de un animal enfermo o sospechoso de estarlo o que no reúna las condiciones de bienestar animal para el transporte, ya sea por el personal del Mercado o por su dueño o responsable de su traslado, se pondrá inmediatamente en conocimiento de los Servicios Veterinarios, quienes adoptarán las medidas provisionales de carácter cautelar que estimen necesarias, si de las actuaciones de inspección o control se dedujera la existencia de un riesgo inmediato de aparición o propagación de una enfermedad epizoótica, o la existencia de un riesgo cierto y grave para la salud pública o animal. 

Los gastos ocasionados por este proceso de aislamiento y observación serán abonados por cuenta del dueño de los animales o del responsable de los mismos en el momento de efectuarse la inspección, aplicándose las tasas correspondientes según lo disponga la normativa especifica reguladora de la prestación de servicios en los respectivos Mercados de Ganado.

3.- El ganado que no reúna los requisitos exigidos para la circulación y transporte, según lo dispuesto en la normativa en vigor, se devolverá a procedencia previo precintado del vehículo, en su caso, aislado e inmovilizado o será sacrificado, si procediere según aquella normativa, a cargo de su propietario o poseedor.

4.- La Dirección del Mercado y los responsables sanitarios se reservaran la posibilidad de dictar o aplicar cualquier otra norma al margen de las descritas en el apartado 1, 2 y 3 de este artículo, siempre que se justifique interés colectivo y en beneficio de la sanidad del Mercado.

5.- No se admitirá ganado en tránsito (sin previa autorización sanitaria), es decir, amparado por un Certificado o Documento Sanitario de Traslado en la que figure destino distinto al Mercado de Ganados cuyo acceso se pretenda.

6.- Los muelles de descarga de animales son zonas exclusivas de paso, por lo que se prohibe la permanencia de personas y animales en estos lugares. 

Artículo 9º.- Propiedad o responsabilidad de las reses.

Se reconocerá como propietario o responsable de las reses concurrentes aquél a cuyo nombre se haya extendido la guía de origen, o en caso de ausencia de esta, quien figure como propietario en el D.I.B del animal (Documento de Identificación de Bovinos), en el caso del ganado vacuno y aquellos documentos que establezca, como identificadores del animal, la legislación vigente para el resto de las especies concurrentes al Mercado.

Los daños originados por animales en los Mercados de Ganados pertenecientes a ASEMGA serán responsabilidad del tenedor de los mismos o de los que se sirvieren de ellos, aunque se les escapara o extraviara, todo ello en los términos previstos en el art. 1.905 del código civil. 

Los daños originados por los vehículos de los particulares en el recinto de los Mercados de Ganados serán por cuenta de los propietarios o conductores de acuerdo con la legislación vigente.

Los propietarios o tenedores de los animales que se encuentren en los Mercados de Ganados a los que queda referido el presente Reglamento son responsables de su conducta, cuidado y atención, debiendo atenderlos debidamente para evitar posibles daños a terceros o a las instalaciones.


Si la administración titular del mercado hubiera de responder subsidiariamente por los daños causados por los animales o usuarios que se encuentren en recinto ferial, ejercerá las acciones pertinentes en vía administrativa o judicial, contra el responsable principal, para ser debidamente reintegrada de los gastos ocasionados con tal motivo.


La administración titular del mercado podrá prohibir el acceso a las instalaciones de aquellos responsables que no hayan satisfecho a la administración los gastos e indemnizaciones que esta hubiera abonado en el concepto anteriormente indicado, siempre que la responsabilidad de aquel haya sido acreditada. 
CAPITULO II

DE LA ESTANCIA, ALIMENTACION Y EXPOSICION DEL GANADO

Artículo 10º.- Estancia y exposición del ganado.

1.- El ganado concurrente a los Mercados de Ganado de ASEMGA será descargado según su categoría y aptitud en los lugares designados para tal fin, siendo estos determinados por la Dirección de la instalación y estarán debidamente informados mediante carteles.

Una vez descargados y tras ser sometidos a la inspección e identificación veterinaria, el ganado que entre en el Mercado ocupará el espacio habilitado en el mismo para su estancia y exposición, quedando prohibido ocupar pasillos y muelles, salvo para su desplazamiento de entrada y salida de las naves, para su paso a la zona de ordeño o para realizar la descarga y la carga del mismo en los vehículos, quedando prohibido el trasvase de animales entre espacios libres. Una vez introducidos en los mismos sólo saldrán con destino al transporte correspondiente.

2.- Los usuarios deberán ajustarse a las instrucciones relativas al manejo del ganado que puntualmente pudieran impartirse por el personal de servicio del Mercado, así como las que figuren en la cartelería existente y, en todo caso, las dictadas en el Reglamento interno de funcionamiento de los respectivos Mercados de Ganado, con independencia de cual sea su modo de difusión.

3.- El ganado que a juicio de los Servicios Veterinarios no reúna las condiciones sanitarias exigidas o carezca de la debida documentación que lo identifique será depositado en 

el lazareto del respectivo Mercado hasta que los Veterinarios decidan el destino del mismo. Los referidos Servicios darán cuenta inmediata de los hechos a la administración del Mercado.

4.- Las reses no retiradas al concluir el Mercado serán trasladadas a los lazaretos del recinto, devengando por día de permanencia la tasa establecida, en su caso, en la respectiva normativa de régimen interno de la diferentes Mercados de Ganado pertenecientes a ASEMGA. 

La retirada del animal o animales abandonados tras la conclusión del Mercado se realizará una vez el propietario o persona designada por éste acepte las condiciones o firme el siguiente documento, debiendo adjuntar al mismo copia de su Documento Nacional de Identidad:

“El que subscribe D.…mayor de edad, con domicilio en …y D.N.I.…en nombre y representación propia por el presente escrito 

RECONOCE

Que en el día de la fecha la Dirección del Mercado Nacional de Ganados «…» le hace entrega de un animal de la especie…identificado con el crotal ES…,por reclamar dicho animal como de su propiedad, y que quedó abandonado en estas instalaciones tras la celebración del mercado ganadero del día ……………….. .

Al firmar dicho documento,

ACEPTA

Toda la responsabilidad que le cupiere ante los Tribunales de Justicia en el caso de aparecer otro presunto propietario y demostrase fehacientemente que la res era de su propiedad, sí bien el abajo firmante.

DECLARA

Tener plena seguridad de que se trata de la res por él extraviada.

En ……………… (………….. ) de .............. de ..............”
Artículo 11º.- Del manejo del ganado dentro del recinto.

Durante los mercados ganaderos, como norma general, las operaciones de manejo del ganado dentro del recinto serán de responsabilidad de sus propietarios o tenedores, debiendo ajustarse a las instrucciones vigentes en el recinto, siendo en cualquier caso responsabilidad de los propietarios, o tenedores el correcto manejo del ganado y el buen uso de las instalaciones.

Durante los concursos y exposiciones de ganado de carácter extraordinario, el manejo y alimentación de las reses será de cuenta y riesgo de sus propietarios y expositores, quienes deberán adoptar las medidas más apropiadas para garantizar la seguridad de su ganado.


Artículo 12º.- Salida del ganado.

1.- Toda res que salga del recinto deberá ir amparada por el correspondiente Certificado o Documento Sanitario de Traslado que será expedido por los Servicios Veterinarios Oficiales.
La obligación de solicitar la expedición de la Guía recaerá en el propietario de los animales que van a ser objeto del traslado, bien personalmente o por medio de un representante legal o persona autorizada al efecto o, en su caso, en el comprador si mediara operación comercial previa al traslado.

2.- El ganado no vendido, para abandonar el recinto, deberá ir provisto de la documentación de retorno legalmente establecida.

CAPÍTULO III

 INSPECCION, INFORMACION 

Y ATENCION SANITARIA


Artículo 13º.- Servicios de inspección sanitaria.

1.- La Inspección Sanitaria de los Mercados de Ganado de ASEMGA se realizarán por el equipo de Veterinarios Oficiales asignados al efecto por el órgano correspondiente, bajo la supervisión de la Dirección del Mercado, de quien dependerán funcionalmente, siéndolo orgánicamente de la Comunidad Autónoma  sin perjuicio de que los Veterinarios Oficiales estén sometidos a las directrices de la Administración Local en los términos previstos en el art.42.5 de la Ley 14/86 de 25 de Abril, General de Sanidad. 

2.- La Dirección del Mercado podrá ordenar la atención clínica del ganado en caso de urgencia, o cuanto fuese conveniente para garantizar la higiene y la salud pública, así como el bienestar de los animales.

3.- Corresponde a los Servicios Veterinarios Oficiales la realización de las funciones reguladas por la legislación vigente en materia de Sanidad Animal, teniendo la consideración de autoridad sanitaria en la realización de las mismas.

4.- Sin perjuicio de las demás actuaciones que puedan llevar a cabo con arreglo a la normativa aplicable, los funcionarios que desarrollen las funciones de inspección estarán autorizados para:

a) Acceder libremente, sin previa notificación, a todo establecimiento, instalación, vehículo o medio de transporte, o lugar en general, directamente relacionados con su cometido, con la finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de la legislación en materia de Sanidad Animal.

b) Tomar muestras de los animales a fin de efectuar o proponer las pruebas, exámenes clínicos o de laboratorio que estimen pertinentes.

c) Examinar la identificación de los animales y la documentación correspondiente a la explotación o al transporte inspeccionados.

d) Incautar y, en su caso, ordenar el sacrificio, de aquellos animales sospechosos que no cumplan con la normativa sanitaria o de identificación vigente

e) O cualquier otra para el cumplimiento de la normativa vigente

Artículo 14º.- Misiones de la inspección sanitaria.

Los Servicios Veterinarios Oficiales deberán inspeccionar, comprobar, vigilar, efectuar u ordenar las siguientes operaciones:

· Las condiciones de los medios de transporte animal.

· La realización correcta de la desinfección de dichos transportes.

· El ganado concurrente al recinto de los Mercados de Ganado

· Las condiciones higiénicas, tanto de alojamiento como alimentarias, en su caso, de las especies animales durante su alojamiento en los Mercados.

· La evacuación de residuos, tales como leche, estiércol o reses muertas.
·  La extensión de las Guías Sanitarias de salida de ganado.
Artículo 15º.- Información y atención sanitaria y clínica

Los Mercados de Ganados en aras de ofrecer un buen servicio a los usuarios de los mismos, facilitarán un Servicio de Información Sanitaria y asegurarán la atención clínica del ganado que lo precise, a requerimiento de los propietarios y a sus expensas, durante el período de mercado.

Dicho Servicio correrá a cargo de un facultativo veterinario colegiado, quien acudirá a instancias de la Dirección del respectivo Mercado.

CAPITULO IV

DEL BIENESTAR ANIMAL

Artículo 16º.- Bienestar animal.

Los mercados de ganado deberán observar en materia de bienestar animal la guía de buenas prácticas aprobada por ASEMGA para los mismos

Como resumen de la misma, figurara en lugar visible del recinto el siguiente texto:

· No se admiten en el Mercado animales enfermos o en mal estado sanitario

· El ganado debe emplazarse únicamente en los corrales habilitados para su exposición y venta, estando prohibido su amarre en pasillo y muelles de carga y descarga

· El ganado se debe de amarrar con una longitud de cuerda que le permita tumbarse e introducir en cada corral un número de animales adecuado, para evitar su hacinamiento

· Dentro de cada corral se ubicarán animales del mismo sexo, especie y similar tamaño

· La utilización del bastón se reserva para la conducción y orientación del ganado, sin golpes. Este prohibido el uso de bastones terminados en punta o en objeto punzantes

· Los animales que excepcionalmente vayan a permanecer en el Mercado tras la finalización de éste, deben ser ubicados en los corrales habilitados al efecto y han de ser provistos de forraje y agua

· Los animales destinados a un transporte de larga duración han de ser abrevados antes de abandonar el recinto

· En caso de infracción grave en materia de bienestar animal, se notificará a las autoridades competentes

· La Guía de Buenas Prácticas estará disponible en las Oficinas de los Mercados de Ganado pertenecientes a ASEMGA.

CAPITULO V

DE LA DESINFECCION DE VEHICULOS

Artículo 17º.- Obligatoriedad.

Todo vehículo de transporte de ganado que concurra a los Mercados de Ganado pertenecientes a ASEMGA deberá, ineludiblemente, ser desencamado, lavado y desinfectado posteriormente a la descarga de los animales, debiendo acreditarse documentalmente a requerimiento de los Servicios Veterinarios o por personal del Mercado Nacional de Ganados mediante la aportación de los justificantes oportunos, todo ello aún cuando se haya efectuado en lugar distinto.

Artículo 18º.- Normativa del servicio de desinfección.
1.- El titular o conductor de todo vehículo de transporte de ganado concurrente al Mercado accederá, con el mismo y sin ganado alguno a bordo, a la estación de desinfectado o desinfección.

2.- Contra la presentación del ticket justificativo del pago de la correspondiente tasa, se procederá a la limpieza y desinfección del vehículo, entregándose al responsable del mismo el correspondiente certificado de limpieza y desinfección, en el que figurará la fecha en que se realice y la matrícula del vehículo, para su posterior verificación en los controles de salida.

3.- No será permitida la salida del recinto del Mercado de ningún transporte de ganado sin la acreditación de haber sido desinfectado en las instalaciones de dicho recinto.

CAPITULO VI

DE LA EVACUACION DE RESIDUOS

Artículo 19º.- De la leche procedente del ordeño.

De las condiciones aplicables a la producción y comercialización de la leche cruda, lo establecido en el Plan Nacional de Investigación de Residuos en los animales y carnes frescas, y lo establecido por la legislación vigente, se deriva que el producto obtenido tras el ordeño de vacas y novillas, como prueba fisiológica complementaria a la compraventa de ganado destinado a la producción láctea, es un producto formado por la mezcla de leche retenida, calostros y leche con posible presencia de inhibidores. Estas circunstancias imponen la necesidad de secuestrarlo y desnaturalizarlo, tomando las medidas necesarias al objeto de evitar que pase a la cadena alimentaria.

Asimismo, es necesario adoptar las medidas para garantizar que este residuo (considerado como no peligroso) sea eliminado en las condiciones y en la forma en que se cumpla la legislación vigente en materia de medio ambiente.

Por lo expuesto anteriormente, el citado producto será secuestrado y entregado a empresa especializada para su transporte y posterior desnaturalización.

Artículo 20º.- De la cama, estiércol, etc…

La cama y el estiércol, tanto el procedente de la limpieza de los muelles y naves de los Mercados de Ganado, como el del desencamado de los vehículos de transporte de ganado, concurrentes al mismo, se depositará en un lugar adecuado para su posterior traslado a vertedero autorizado. Para reducir los malos olores y evitar, en lo posible, la proliferación de insectos, ratas, etc., se procurará no acumularlo en exceso, procediendo a la retirada periódica del mismo, bien sea concertándola con firmas interesadas o mediante su transporte, por cuenta propia, al citado vertedero.

Artículo 21º.- De los animales muertos.

En cumplimiento de la legislación vigente por la que se establecen las normas sanitarias referentes a los animales de las especies, rumiantes o no rumiantes, que mueran en los Mercados de Ganados o en el trayecto hacia los mismos, está prohibido su enterramiento. 

Por lo expuesto anteriormente, los animales que mueran en los citados Mercados serán retirados por empresa especializada, autorizada al efecto por la Administración competente, con cargo ya sea al propietario del animal, al seguro agrario en caso de cobertura contratada por el propietario del animal, o por la Administración Autonómica en aquellas Autonomías que asumen los gastos devengados de la retirada de los animales.

Los dueños o encargados de animales que mueran durante la celebración del Mercado deberán ponerlo inmediatamente en conocimiento de los Servicios Veterinarios, quedando terminantemente prohibido abandonar animales muertos o moribundos en cualquier lugar diferente a los expresamente autorizados a tal fin. 

Para el debido control de dicha eliminación se dispondrá de un Registro desde la Dirección del Mercado, en el que figure la fecha de la muerte del animal, identificación del animal, identificación del propietario, edad del animal, sexo, raza y fecha de retirada del mismo. 

A dicho Registro se adjuntará el documento que, proporcionado por la empresa autorizada al efecto, certifique la retirada del animal.

Artículo 22º.- Evacuación de residuos.

Los Mercados deberán aprobar un Plan de reciclaje y evacuación de residuos, de acuerdo con la legislación vigente. 

Todos los usuarios estarán obligados a cumplir las disposiciones sobre higiene y seguridad legalmente establecidas, así como las indicaciones que a este respecto establezca la Administración competente para garantizar su cumplimiento. 

TÍTULO III

DISPOSICIONES RELATIVAS EL GOBIERNO,

ADMINISTRACIÓN Y RÉGIMEN ECONÓMICO

DE LOS MERCADOS DE GANADO PERTENECIENTES A ASEMGA

CAPITULO I

ORGANOS DE GOBIERNO, ADMINISTRACION 

Y ASESORAMIENTO

Artículo 23º.- Órganos de gobierno y administración.

1.- El gobierno y administración de los Mercados de Ganado perteneciente a ASEMGA será competencia de la Administración titular de los mismos, que podrá gestionarlos de acuerdo con las normas que les sean aplicables. 

2.- Conforme a lo establecido en la normativa de régimen interior que recoge las necesidades y funcionamiento de los respectivos Mercados de Ganado, al frente de cada uno de los Mercados de Ganado habrá un Director-Gerente que será el cargo de superior autoridad en el centro, auxiliados por el equipo de personal técnico, administrativo, auxiliar y subalterno que se adscriba al Mercado.

3.- Los Directores-Gerentes serán responsables del funcionamiento de todos los servicios y de la gestión del establecimiento, debiendo proponer al órgano competente de la institución titular del Mercado de Ganados la adopción las medidas necesarias para la buena marcha de los mismos.

Artículo 24º.- Junta de Precios. 

En cada Mercado existirá Junta de Precios. Ésta estará compuesta de Mesas de Precios Sectoriales según demanda de los diferentes sectores interesados y estarán integradas por compradores, vendedores, tratantes y comisionistas. La Presidencia recaerá en el Director-Gerente del Mercado de Ganado. El funcionamiento de la Junta estará sujeto a Normas específicas dictadas a tal fin. 

Los precios, establecidos por las diferentes Mesas de la Junta de Precios, serán los que como datos oficiales del Mercado figurarán en sus publicaciones y se facilitarán a Entidades Oficiales, medios de comunicación y sectores interesados. 

Artículo 25º.- Régimen económico-administrativo.

1.- Los usuarios de todos los Mercados de ASEMGA deberán abonar, en concepto de tasas o precios públicos los gastos ocasionados por la prestación de servicios. Dichas tasas o precios públicos serán fijados por la Administración titular del Mercado.

2.- Será condición indispensable que todos los Mercados de Ganado pertenecientes a la Asociación Española de Mercados de Ganado (ASEMGA) apliquen tasas o precios públicos por los servicios que presten en sus instalaciones.

3.- Con el fin de establecer pautas a seguir en el tema recogido en el punto inmediatamente anterior, ASEMGA propondrá una tabla de tasas o precios públicos, donde se establecerán precios recomendados mínimos y máximos.

Artículo 26º.- De los locales existentes con destino diverso.

El recinto de los Mercados de Ganados podrán disponer de locales y espacios abiertos que pueden ser destinados a actividades comerciales, promocionales, de exposición y venta de materiales agrícolas y aperos para el ganado o cualquier otra finalidad que se realice con ánimo de lucro, siendo posible la existencia de locales destinados a cafetería y restaurante. La utilización privativa de tales instalaciones se llevará a cabo con arreglo al procedimiento previsto por la Administración titular del Mercado de Ganado.

CAPÍTULO II

DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD DEL PERSONAL 

E INSTALACIONES

Artículo 27º.- De los operarios.

Los operarios de los Mercados de Ganado de ASEMGA deberán:

a) Utilizar la ropa adecuada para la realización de las tareas que les sean encomendadas, procediendo a su higiene personal, antes y después del trabajo, en las instalaciones oportunas

b) Estar debidamente identificados

c) Hacer buen uso tanto de las instalaciones como de los medios proporcionados para la realización de su tarea, poniendo en conocimiento de sus superiores cualquier anomalía que observaran o sucediese durante el desarrollo de su jornada.

d) Mantener una actitud correcta y diligente hacia los usuarios del Mercado, informándoles de las normas de funcionamiento del mismo.

Artículo 28º.- De la seguridad de los operarios.

Se adoptarán las medidas precisas, de conformidad con la vigente Ley de Prevención de Riesgos Laborales, en evitación de accidentes, y especialmente en aquellas labores que comporten un mayor riesgo para la pérdida de la integridad física de los operarios.

Artículo 29º.- De la limpieza e higiene del mercado.

1.- Se exigirá el mejor estado posible de limpieza en todas las dependencias del Mercado de Ganados, y para ello:

a) Se procederá a la limpieza y/o, en su caso, desinfección de aparcamientos, muelles, naves y cualesquiera instalaciones, tras la celebración de cada mercado.

b) Se procurará mantener en perfecto estado de utilización y limpieza los aseos higiénicos.

c) Se evitará la presencia de perros y/o gatos durante la permanencia del ganado.

d) Periódicamente se someterán todas las instalaciones del Mercado a su desinfección, desinsectación y desratización. Estas limpiezas periódicas deberán formar parte de un plan anual, expuesto en las instalaciones del Mercado.

2.- Todos los usuarios estarán obligados a cumplir las disposiciones sobre higiene y seguridad legalmente establecidas así como las indicaciones de la Administración del Mercado.

CAPÍTULO III

DERECHOS Y DEBERES DE LOS USUARIOS 

DE LOS MERCADOS DE GANADOS DE ASEMGA
Artículo 30º.- Usuarios.

Se consideran como usuarios de los respectivos Mercados de Ganados:

1. Las personas que intervienen en la compra-venta de ganado:

A) Los propietarios vendedores del ganado concurrente, tanto individualmente como en sus agrupaciones naturales o jurídicas (Asociaciones ganaderas, Cooperativas, Empresas, Grupos Sindicales, etc.)

B) Los compradores, asimismo individuales y colectivos (Asociaciones de Consumidores, Cooperativas del Campo, Empresas de Mataderos y Frigoríficos, etc.)

C) Los tratantes, los operadores comerciales que compran o venden por cuenta propia o ajena, quienes deberán estar registrados como tales ante el organismo competente, debiéndose identificar como profesionales ante la Dirección del Mercado Nacional de Ganados o en quien ésta delegue.

D) Los corredores, que efectúan la compra-venta por cuenta ajena, actuando como intermediarios entre comprador y vendedor y percibiendo por ello una comisión en las operaciones realizadas.

2. Los transportistas, titulares y conductores de los vehículos de transporte de ganado y otras mercancías afines a la ganadería, concurrentes al Mercado.

3. Los adjudicatarios de locales ocupados en el recinto (Bancos, Cafeterías-Restaurantes, Cámaras Agrarias, Comercios de material agro-pecuario, Núcleos de Control Lechero, Sindicatos Ganaderos, etc.) y cuantas firmas o particulares concurren para la exposición y venta de forraje, paja, maquinaria agrícola-ganadera, etc., durante los mercados y ferias ganaderos.

4. Los visitantes en general. A tal efecto se entiende por visitante las personas físicas que no encontrándose incluidas en ninguna de los colectivos anteriormente indicados, y ya sea en forma individualizada o integrada en colectivos, accedan a las dependencias del recinto con la finalidad exclusiva de conocer el funcionamiento del Mercado de Ganados o asistir, sin intervenir en las mismas, a las operaciones que en este se realizan.

5. Las firmas, ganaderos y particulares que, asistan a los Certámenes o Exposiciones que se organicen, con carácter extraordinario, en el recinto del Mercado de Ganados.

Artículo 31º.- Derechos de los usuarios.

Son derechos de los usuarios:

A) Hacer uso de las instalaciones y servicios del Mercado, siempre que exista espacio, de acuerdo con la finalidad y destino propio de las mismas y de conformidad con lo regulado en este Reglamento.

B) Recibir todo tipo de información referente a horarios, servicios, tendencia de los mercados y cotizaciones, directorio de responsables, etc.

C) Recibir documento acreditativo de los servicios utilizados y tasas devengadas.

D) Estar a cubierto, de daños causados por las instalaciones propias del Mercado de Ganados, mediante póliza de Seguro de Responsabilidad Civil, suscrita por la Administración titular del Mercado.

E) Hacer las reclamaciones por escrito, que estimen oportunas, ante la Dirección del Centro.

F) Utilizar los servicios adicionales, establecidos o por establecer en el recinto: bancarios, botiquín sanitario de urgencia, cafeterías-restaurantes, comerciales, sindicales, etc.

G) Disponer en el recinto dentro de los días y horas de la celebración de mercados un botiquín de primeros auxilios.

Artículo 32º: De la seguridad de los usuarios.

Los particulares tendrán derecho a ser indemnizados por las Administraciones Públicas correspondientes, de toda lesión que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en casos de fuerza mayor, siempre que la lesión sea consecuencia del funcionamiento anormal de los servicios públicos.

A tal efecto y para cumplir cualquier responsabilidad civil, la Administración titular de cada uno de los Mercados de Ganado de ASEMGA deberá concertar un seguro de responsabilidad civil al amparo de la Ley 50/80 de 8 de octubre del Contrato del Seguro.

Por el seguro de responsabilidad civil el asegurador se obliga dentro de los limites establecidos por la ley y en el contrato, a cubrir el riesgo del nacimiento a cargo del asegurado de la obligación de indemnizar a un tercero los daños y perjuicios causados por un hecho previsto en el contrato de cuyas consecuencias sea civilmente responsable el asegurado, conforme a derecho.

Artículo 33º.- Deberes de los usuarios.

Son deberes de los usuarios:

A) Cumplir las normas establecidas en el presente Reglamento, así como aquellas otras que pudiera dictar la Dirección-Gerencia del Mercado ante situaciones imprevistas, ya que, la introducción de ganado en el Mercado de Ganados, supone la aceptación, por parte del propietario, de todas las normas existentes en el mismo.

B) Hacer buen uso de las instalaciones, evitando su deterioro o daño, negligente o intencionado.

C) No interrumpir o entorpecer las operaciones comerciales que se desarrollen en el Mercado

D) Abonar las tasas correspondientes a los servicios utilizados.

E) Serán responsables de cualquier daño que se produzca como consecuencia de un mal o negligente manejo del animal, tanto en operaciones de carga, descarga, movimientos en el recinto, amarre, desamarre, etc., se encuentre o no presente junto al animal.

F) En particular los propietarios de reses peligrosas deberán observar con especial diligencia las obligaciones de cuidado y actuación de los animales, evitando desplazamientos innecesarios por las instalaciones del Mercado de Ganados, encontrándose obligados a permanecer en todo momento junto a los mismos para controlar su conducta y evitar daños a terceros. 

En todo caso, el Mercado podrá reservarse el derecho de admisión de este tipo de animales.

G) Respetar los horarios de apertura y cierre de los Mercados.

H) Respetar la Guía de Buenas Prácticas en lo que lo se refiere a los animales y la protección sanitaria.

I) Mantener una actitud de respeto hacia el personal del Mercado de Ganados

J) Presentar, cuando sea requerido por el personal del Mercado, la documentación referente al ganado o a la propia condición de la persona (operadores comerciales, usuarios profesionales del sector, etc)

K) Realizar las operaciones de transacción de animales en el horario y lugar establecido al efecto por la Dirección del Mercado.

L) Será responsabilidad de toda persona que realice cualquier tipo de actividad en las instalaciones, estar al corriente con la legislación vigente en materia de seguridad social, con la agencia tributaria y cuantas disposiciones le sean aplicables en el ejercicio de su actividad.

En cumplimiento de lo precedente, expresamente queda prohibido en los Mercados de Ganados pertenecientes a ASEMGA:

a) Realizar estas operaciones fuera del horario habilitado y en cualquier lugar del Mercado que no sea la nave principal.

b) Estancia de compradores o vendedores en los muelles de carga, descarga y nave principal en horarios diferentes a los permitidos para la comercialización

c) El uso de tijeras o cualquier otro sistema de marcado de animales antes del horario de comercialización

d) Presencia de personas o animales en aquellos lugares que no estén expresamente destinados a ellos

Artículo 34º.- Deberes de los visitantes.

1.- Los Mercados de Ganados podrán ser visitado por personas que lo hagan de forma individual o en grupos y colectividades.

2.- Las visitas colectivas organizadas que se realicen a los Mercados de Ganados de ASEMGA, deberán cumplir las siguientes prescripciones:

Primero.- Para efectuar una visita colectiva organizada al recinto ferial será preceptivo solicitar autorización suscrita por el responsable del grupo por medio que deje constancia fehaciente de su recepción. En la solicitud se indicará el DNI del responsable y un domicilio a efectos de notificaciones. Cuando el grupo lo integren menores, deberá indicarse el número de cuidadores que acompañarán a los niños. 

Segundo.- Las solicitudes deberán ser informadas por el Director-Gerente del Mercado Nacional de Ganados, aplicándose lo dispuesto en los artículos 70 y 71 de la Ley 30/92, 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común, en cuanto al contenido de la solicitud de iniciación del procedimiento y la subsanación y mejora de la solicitud. 

Tercero.- La denegación de la solicitud deberá estar debidamente motivada, especialmente cuando del contenido de la petición no se deduzca que se garantiza la seguridad del grupo de visitantes. En cualquier caso, se entenderá la solicitud concedida por silencio si no fuere informada desfavorablemente en el plazo que cada mercado establezca.

Cuarto.- En caso de que la visita fuera guiada por personal del Mercado de Ganados no podrá iniciarse la misma sin la presencia de dicho personal. 
Quinto.- La visita se realizara, única y exclusivamente, en la zona establecida para la misma, quedando totalmente prohibido rebasarla. 

Sexto.- Durante la visita se atenderán las indicaciones del personal adscrito al Mercado y las señalizaciones del recinto. 

Séptimo.- Cuando se realice una visita con menores, éstos deberán ir obligatoriamente acompañados por los cuidadores previamente asignados. 

Queda terminantemente prohibido que los menores que precisen cuidador deambulen solos por las instalaciones, debiendo ir siempre en grupo compacto, cogidos de la mano, a fin de evitar la dispersión.


2.- Las visitas a título individual que se realicen a los respectivos Mercados de Ganados, deberán cumplir las siguientes prescripciones:

Los visitantes deberán observar todas las medidas de seguridad establecidas en el recinto, así como la normativa prevista en el Reglamento de Régimen Interno específico de cada Mercado, no responsabilizándose el Mercado de Ganados o el Titular del mismo, de aquellas actuaciones que por inobservancia de las mismas puedan causarse o causar a terceros. 

Tanto las visitas colectivas como las individuales únicamente podrán discurrir por los lugares destinados a tal efecto y cuyos mensajes en color verde especificarán las áreas «destinadas exclusivamente a visitas no profesionales del sector».

CAPÍTULO VI

DISPOSICIONES DE REGIMEN SANCIONADOR.

Artículo 35º.- De las infracciones y su calificación.

Las infracciones en materia de sanidad animal serán objeto de las sanciones administrativas que correspondan, previa instrucción del oportuno expediente sancionador, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o de otro orden que puedan concurrir y con arreglo a la normativa vigente, en particular: Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, normativa autonómica de aplicación y demás disposiciones complementarias.

Con independencia de lo dispuesto en el párrafo anterior -y para la adecuada ordenación de las relaciones de convivencia y del uso de los servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios públicos ubicados en los Mercados de Ganados de ASEMGA- tendrán la consideración de infracciones administrativas, a los efectos del presente Reglamento, las acciones u omisiones que se describen a continuación, que serán clasificadas de la siguiente forma:

A) Serán  MUY GRAVES las infracciones que supongan:

1. Una perturbación relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legítimos de otras personas, al normal desarrollo de actividades de toda clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato públicos, siempre que se trate de conductas no subsumibles en los tipos previstos en el capítulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de Protección de la Seguridad Ciudadana.

2. El impedimento del uso de los servicios públicos que se presten en el Mercado de Ganados por otra u otras personas con derecho a su utilización. 

3. El impedimento o la grave y relevante obstrucción al normal funcionamiento de los servicios públicos que se presten en el Mercado de Ganados.

4. El impedimento del uso de un espacio público por otra u otras personas con derecho a su utilización.

5. Los actos de deterioro grave y relevante de espacios públicos existentes en el Mercado de Ganados o de cualquiera de sus equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

6. La falta de colaboración o impedimento con las autoridades sanitarias.

7. La omisión o negativa de la entrega, a las autoridades sanitarias o personal de servicio del Mercado, de los datos y documentación obligatoria.

B) Serán GRAVES las infracciones que supongan:

1. Las conductas que impliquen ofensa o malos tratos a personas o bienes, en el Mercado de Ganado o con ocasión de las actividades del mismo.

2. Causar daños menos graves a las instalaciones, material y demás bienes del Mercado, así como al ganado, transportes y demás bienes de los usuarios.

3. Los que por su embriaguez, pendencias y otros altercados alteren el orden o perturben el normal funcionamiento del Servicio.

4. La violación de preceptos y reglamentos, órdenes particulares o instrucciones generales dictadas, y hechas públicas o notificadas, para mejor funcionamiento interior del Mercado.

5. La realización de cualquier clase de transacción en lugares que incumplan la normativa sanitaria vigente.

6. El incumplimiento a lo dispuesto en el artículo 8 de este Reglamento, respecto de la obligatoriedad de proveerse de la documentación necesaria de los animales.

7. La exhibición de objetos peligrosos para la integridad física de las personas con ánimo de intimidación.

8. La reincidencia en dos o más faltas leves.

C) Serán LEVES las infracciones que supongan:
1. La omisión o negativa de la entrega, a las autoridades sanitarias o personal de servicio del Mercado, de los datos y documentación obligatoria. 

2. Las irregularidades en la cumplimentación de los registros o documentos exigidos legalmente para la entrada, y salida, así como a la realización de las correctas actividades en el Mercado.

3. Las ofensas de palabras o hechos a personas y malos tratos a los animales. 

4. Desobediencia a las indicaciones, de la Autoridad, Agentes de Orden Público y en general a todo el personal de servicio del Mercado de Ganado, relativas al normal funcionamiento de las actividades dentro del recinto, cuando las desobediencias no revistan trascendencia penal.

Para la graduación para las faltas en GRAVES Y LEVES, se tomaran como referencias los siguientes criterios:

1. La intensidad de la perturbación ocasionada en la tranquilidad o en el pacífico ejercicio de los derechos de otras personas o actividades.

2. La intensidad de la perturbación causada a la salubridad u ornato públicos.

3. La intensidad de la perturbación ocasionada en el uso de un servicio o de un espacio público del Mercado de Ganados por parte de las personas con derecho a utilizarlos.

4. La intensidad de la perturbación ocasionada en el normal funcionamiento de los servicios públicos prestados en el Mercado de Ganados.

5. La intensidad de los daños ocasionados a los equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos de un servicio o de un espacio público del Mercado de Ganados.

Artículo 36º.- De la responsabilidad.

Serán sujetos responsables de las correspondientes infracciones las personas físicas o jurídicas que incurran en las mismas, aun a título de simple inobservancia.

Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador serán compatibles con la exigencia al infractor de la reposición de la situación alterada por el mismo a su estado originario, así como con la indemnización por los daños y perjuicios causados.

Cuando el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento corresponda a varias personas conjuntamente, responderán de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.

Artículo 37º.- Sanciones.

1.- Sin perjuicio de las competencias que en materias de sanciones tenga atribuida la Comunidad Autónoma de……. u otras Administraciones de superior competencia, el Titular del Mercado, de oficio, a instancias de la Comunidad Autónoma, de la Dirección del Mercado, de la Policía Municipal o Nacional, Guardia Civil o denuncia de particulares, podrá prohibir temporalmente el acceso de determinados usuarios al recinto ferial cuando éstos hubieren infringido la normativa vigente sobre sanidad animal o cuando su conducta repercutiera en el normal desarrollo de la celebración del Mercado, originando riñas, desobediencias y/o causando daños.

La limitación de acceso al recinto ferial, salvo que se halla impuesto por sanción por incumplimiento de la normativa sobre Sanidad Animal, requerirá la apertura de expediente sancionador en el que actuará como instructor…………..( la Alcaldía-Presidencia o Concejal en quien delegue, siendo Secretario el de la Corporación o funcionario municipal en quien delegue, respetándose, en todo caso, el trámite de audiencia al interesado).

Las prohibiciones de acceso que imponga el Titular del Mercado no podrán superar, en ningún caso, los seis meses desde la notificación de la Resolución.

2.- Para la imposición de las sanciones por las infracciones previstas en este Reglamento, sin perjuicio de las que procedan cuando los hechos se encuentren tipificados en otras disposiciones legales, se guardará la debida adecuación entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada con arreglo a los siguientes criterios:

· La existencia de intencionalidad o reiteración.

· La naturaleza de los perjuicios causados.

· La reincidencia, por comisión en el plazo de un año de más de una infracción de la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.

2.- Las infracciones previstas en el artículo 36 serán sancionadas con arreglo a la siguiente graduación: 

a) Las infracciones muy graves podrán ser sancionadas con multas de hasta 3.000 €.

b) Las infracciones graves podrán ser sancionadas con multas de hasta 1.500 €.

c)   Las infracciones leves podrán ser sancionadas con multas de hasta 750 €.
3.- Con independencia de la imposición de sanciones de contenido económico se podrá imponer, en concurrencia con éstas, la de apercibimiento por las faltas leves, la retirada de la autorización implícita que todo usuario tiene para acceder al recinto del Mercado, por plazo no superior a seis meses para las faltas graves, y hasta un año por las muy graves.

Para la imposición de la sanción el órgano competente deberá valorar previamente:

A) Intencionalidad.

B) Perturbación del servicio.

C) Atentado a la dignidad del Titular del Mercado, sus funcionarios, agentes o público en general.

4.- Sin perjuicio de las competencias que en materia de sanciones tiene atribuida la Comunidad Autónoma o el Titular del Mercado, de oficio o a instancia de informes del Director-Gerente del Mercado, de la Policía Municipal o Nacional o denuncia de los particulares, podrá prohibir temporalmente el acceso de determinados usuarios al recinto ferial cuando éstos hubieren infringido los preceptos contenidos en la presente Ordenanza, en particular la relativa al cuidado y atención permanente a los animales, y en la normativa vigente sobre Sanidad Animal y cuando su conducta repercutiera en el normal desarrollo de la celebración del mercado originando riñas o pendencias, además de los casos de infracciones y responsabilidades.

Artículo 38º.- Procedimiento sancionador.

1.- No podrá imponerse sanción alguna por las infracciones tipificadas en este Reglamento, sino en virtud de procedimiento instruido al efecto, de acuerdo con los principios de acceso permanente de audiencia al interesado.

2.- El procedimiento sancionador se regirá por lo dispuesto en el TÍTULO XI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, así como en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.
Artículo 39º.- Concurrencia de sanciones.

1.- El órgano competente resolverá la no exigibilidad de responsabilidad administrativa en cualquier momento de la instrucción de los procedimientos sancionadores en que quede acreditado que ha recaído sanción penal o administrativa sobre los mismos hechos, siempre que concurra, además, identidad de sujeto, hecho y fundamento.

2.- En el supuesto de que los órganos competentes consideren que la infracción pueda ser constitutiva de delito o falta, darán comunicación al Ministerio Fiscal. De iniciarse un proceso penal sobre los mismos hechos, se suspenderá el procedimiento sancionador hasta que recaiga resolución judicial.

3.- El procedimiento administrativo podrá continuar o reanudarse cuando el proceso en vía penal termine con sentencia absolutoria u otra resolución que le ponga fin sin declaración de responsabilidad penal, siempre que la misma no esté fundamentada en la inexistencia del hecho.

Artículo 40º.- De la prescripción de infracciones y sanciones.

1.- La acción para sancionar las infracciones prescribe a los dos meses contados a partir del día en que los hechos se hubieran cometido.

2.- El plazo de prescripción de la sanción será de un año, a contar desde el día siguiente a aquél en que adquiera firmeza la Resolución que la imponga.

3.- El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que la infracción se hubiera cometido. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente sancionador estuviera paralizado más de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

4.- El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolución que la imponga. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 41º.- Del órgano competente para sancionar.

1.- El procedimiento sancionador establecerá la debida separación entre las fases de instrucción y resolución, sin que puedan encomendarse al mismo órgano ambas fases.

El órgano competente para la resolución de los procedimientos sancionadores por infracción del presente Reglamento es el Alcalde, Presidente de la Diputación, etc., respectivamente, según sea la titularidad del Mercado en cuestión. Estas competencias podrán ser ejercidas por las autoridades anteriormente citadas u órgano legal sancionador a quien pueda corresponder.

2.- El procedimiento sancionador se regirá por lo dispuesto en los artículos 11 al 22, ambos inclusive, de R.D. 1398/93, de 4 de agosto, B.O.E. 09.08.93.

DISPOSICIONES FINALES.

1.- Cualquier asunto no contemplado en este Reglamento estará sujeto a la normativa vigente que resulte de aplicación –en particular la relativa a Sanidad Animal y Régimen Local-, cuyas normas prevalecerán en caso de conflicto con las disposiciones contenidas en el mismo, pudiendo ser regulado por Bandos de la Alcaldía u otras disposiciones oficiales, según sea o corresponda la propiedad del Mercado de Ganado.

2.- En lo no previsto en la legislación del Estado y en la de la Comunidad Autónoma correspondiente en materia de Ordenación de la oferta, producción animal, sanidad animal y ferias interiores, se estará a lo dispuesto en el presente Reglamento, respetando, en cualquier caso, la normativa dictada por la U.E. en esta materia.

3.- Con el fin de homogeneizar en lo posible las clasificaciones y tipificaciones del ganado u otros productos, según corresponda, las Normas de Funcionamiento de la Junta de Precios, serán propuestas por ASEMGA a los Ayuntamientos u órganos competentes en el caso de Mercados pertenecientes a administraciones distintas de las Administraciones Locales.

ANEXO I

Guía de Buenas Prácticas en los Mercados de Ganado asociados a ASEMGA.
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